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Concepto de espacio publico

Se llama espacio publico, al espacio de propiedad publica (estatal), que es de dominio
y uso publico. Es el lugar donde todas las personas tienen derecho a circular en paz 'y
armonia, donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad privada: es
el espacio de la interaccion social por excelencia. En él confluyen elementos fisicos,
sociales, culturales, simbolicos.

El espacio publico supone, pues, dominio publico, uso social colectivo y diversidad de
actividades, caracteristicas que implican gran cantidad de posibilidades hasta llegar al
extremo del espacio virtual en Internet, que se configura actualmente como un espacio
publico no fisico pero de gran importancia.

En sintesis, actualmente existen dos tipos de espacios publicos de interaccién social: el
fisico y el virtual. El presente trabajo se referira al espacio fisico que refiere a calles,
rutas, edificios publicos, plazas, como también lugares de esparcimiento, etc., que
pueden ser recorridos por cualquier persona sin que sea requerido un permiso especial,
salvo ocasiones determinadas por una necesidad general. Los comportamientos en
estos espacios, deben guardar normas de convivencia apropiadas que respeten los
derechos individuales y colectivos de todos los ciudadanos y ciudadanas. Por ello es
también importante el modo en que la ciudadania se apropia de esos espacios, ya que
publico no solo significa de libre acceso, también significa de libre uso.

En la gran mayoria de los casos, la realidad de las ciudades nos muestra que la
planificacion urbana no es neutra desde el punto de vista del género, ya que la
concepcion de los espacios revela las caracteristicas de la sociedad patriarcal donde
vivimos, disefio urbano que es reflejo de valores principalmente masculinos. Este
aspecto, en general no es observado, las ciudades marginan no solamente las
necesidades socio-economicas de las personas.

Es importante visibilizar esta desigualdad, y recordar que el éxito de los espacios
publicos esta vinculado a las relaciones humanas que en ellos se desarrollen a partir de
sentimientos de pertenencia y seguridad.

El espacio publico y la violencia contra las mujeres

A lo largo de la historia, la ideologia de género “Tenemos que trabajar con las
dominante (cosmovisién) ha naturalizado” las comunidades para cambiar normas y
diferencias entre varones 'y mujeres, actitudes sociales nocivas, asi como
basandose en la evidencia biologica entendida instituciones sociales que discriminan
como universal y eterna. y toleran la violencia contra las

mujeres”. (Mlambo-Ngucka, 2015)



Se expresa tanto en las creencias de sentido comin como en las religiones y en los
discursos “cientificos”. Por tal razén se observa en la sociedad un orden de género,
constituido por reglas formales e implicitas, que se construyen y reproducen en las
instituciones sociales, fijando posiciones, prescripciones y sanciones diferenciales para
varones y mujeres, en una vision heteronormativa, dicotdbmica e inmutable.

Las practicas cotidianas perpetian este orden de género. La ideologia de género
dominante lo justifica a través de representaciones en el plano simbélico e imaginario,
estableciendo una vinculacion entre lo social y lo subjetivo, a la vez que la jerarquizacion
de lo masculino: mientras que las caracteristicas, los comportamientos y los roles
atribuidos a las mujeres gozan de menor o ningun valor, constituyéndose en la base de
la discriminacién contra lo femenino. Esta discriminacion provoca un trato social
diferenciado en todos los aspectos de la vida cotidiana.

En Ameérica Latina y el Caribe a 39 afios de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y a 25 afios de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La Mujer
"Convencion de Belem Do Para", aun estamos lejos del cumplimiento de las
obligaciones que se derivan del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Uno de ellos, es construir espacios urbanos seguros, libre de situaciones de violencia
contra las mujeres y nifias. Un desarrollo sostenible, debe tener en cuenta las asimetrias
de género y generar las condiciones para que las mujeres puedan vivir libres de
violencia.

A pesar del reconocimiento actual de la violencia contra las mujeres en el ambito privado
y la promulgacion de leyes que contemplan este fendmeno en muchos paises y lo
reconocen como una violacién a los derechos humanos, la violencia contra mujeres y
nifas en los espacios publicos, que se expresa especialmente en el acoso sexual y la
violencia sexual, no esta igualmente reconocida como tal.i

Un aspecto importante en la incorporacion de las mujeres como ciudadanas es el de
sentirse seguras en lo publico. (...) Cuando se ejerce tras los muros del mundo privado,
la violencia casi siempre esta dirigida hacia las mujeres; y cuando se expresa en el
espacio publico, sigue siendo masculina. Sin embargo, si bien la violencia en las calles
afecta primordialmente a los hombres, la percepcion del temor ante las violencias es
mayor en las mujeres, por ser la misma ejercida aleatoriamente, pudiendo afectar a
cualquier mujer, sin distinciones (Falt, 2009).

La tradicional Division Sexual del Trabajo (DST) reserva el espacio publico para los
varones y el privado para las mujeres, desde el disefio de las ciudades o la
estructuracion de los transportes publicos.

Segun ONUMUJERES, (2013) Esta realidad reduce la libertad de movimiento de mujeres
y nifias. Reduce su capacidad de participar en la escuela, el trabajo y la vida publica.
Limita su acceso a los servicios esenciales y a disfrutar de oportunidades culturales y de
ocio. Asimismo, repercute negativamente en su salud y bienestar. Pese a que
actualmente la violencia en el ambito privado se reconoce ampliamente como una
violacién de derechos humanos, la violencia contra mujeres y nifias, en especial el acoso



sexual en espacios publicos, sigue siendo un tema en gran medida desatendido, con
pocas leyes o politicas para acometerla y prevenirla'

Esta situacion refiere a la percepciéon del miedo al circular por la ciudad, por lo cual se
torna imprescindible la construccién de espacios que garanticen una interaccién social
de calidad, equitativa para varones y mujeres, y libre de situaciones de riesgo. Es decir,
que contemplen

los multiples factores culturales y sociales que dan lugar a hechos de violencia. Nos
referimos a sefializacion, iluminacion, mobiliario urbano adecuado, etc.

La division sexual del trabajo implica que lo publico y productivo corresponde a los
varones y el cuidado a las mujeres; por ende son distintos los recorridos de hombres y
mujeres en la ciudad. Los hombres con rutinas y recorridos lineales. Las mujeres con
recorridos multiples y diversos, debidos ademas de su trabajo, al cuidado de sus hijos
en cuanto a salud, educacion, etc., el abastecimiento del hogar, su socializacion
personal y recreacion.

Existe una enorme deuda que planificadores urbanos, técnicos y politicos/as tienen con
las mujeres en generar acciones que brinden la seguridad para transitar y disfrutar de
las ciudades

Es necesario que el espacio publico, su amueblamiento, su arquitectura e
infraestructura, asi como el transporte, contemplen las situaciones de riesgo para las
mujeres y nifias y ofrezcan proteccion a las usuarias.

En el estudio realizado por la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) en el 2018, se sefiala
la envergadura del problema de la violencia callejera en Uruguay, sobre todo en
Montevideo, tomando los datos de la base de la encuesta de prevalencia de VBG
INE.2013):

Estos datos ponen numeros a la experiencia diaria de las mujeres. Si se pregunta en
cualquier clase, lugar de trabajo o en cualquier otro sitio donde haya un grupo importante
de mujeres: ¢ Quiénes de ustedes han recibido comentarios impropios sobre su cuerpo
en la calle? ;O “apoyos” en un transporte publico? Quienes han presenciado
exhibicionismo de genitales masculinos? Las manos que no se levantan son la
excepcion que confirma la regla, y cuando se profundiza en la reflexién, esas mujeres
logran rememorar alguna situacién, que olvidaron por estar naturalizada o por haber
sido traumatica. Esto ultimo esta analizado en muchos estudios que demuestran las
consecuencias de estas situaciones en la psiquis de las mujeres que las padecen en
forma sistematica.



El espacio publico y la violencia contra las mujeres en las
politicas publicas.

La violencia ejercida hacia las mujeres, tanto en el ambito privado como en el publico,
puede verse como parte de un fenémeno mayor: el de las violencias que se ejercen sobre
las mujeres por el sélo hecho de ser mujeres. Se trata del ejercicio de dominacion de un
sexo sobre el otro, resultado de histéricas relaciones desiguales de poder. Por supuesto
que tal ejercicio de dominacion, se ejerce también hacia otros sujetos discriminados,
como los negros/as, indigenas, homosexuales y lesbianas, entre otros (Falt,2008)".

La invisibilizacion a la cual se ha hecho referencia, oculta que en algunos espacios
publicos se observan “concentraciones” de explotacion sexual comercial de nifias, nifios
y adolescentes (NNA, estas situaciones favorecen la Trata de personas.

La Ley 17.815 del afio 2004, penaliza las distintas formas de explotacion sexual ,
incluyendo al consumidor de este comercio; el Protocolo de Palermo establece que es
un delito de lesa humanidad; en Uruguay la Ley 18250 de Migraciones define el delito
de Trata de personas y la Ley nro. 19643 del mes de julio de 2018 aborda este tema.

La Ley nro. 19580 de Violencia hacia las Mujeres Basada en Género es una Ley Integral,
que pertenece a las leyes denominadas de segunda generacion, por abordar todas las
formas de violencia hacia las mujeres basada en género. La ley en su articulo 6 define
en el inciso K) Acoso sexual callejero. Todo acto de naturaleza o connotacion sexual
ejercida en los espacios publicos por una persona en contra de una mujer sin su
consentimiento, generando malestar, intimidacion, hostilidad, degradacion y
humillacion.

En el Plan de Accion por una Vida Libre de Violencia de Género 2015-2019 se menciona
una campafia de prevencion del Acoso Callejero, que aun no se realizo.

La Intendencia Municipal de Montevideo se integré el afio pasado al Programa Ciudades
Seguras de ONUMUJERES, al que haremos referencia mas adelante.

Como se reseid en el acapite anterior, desde principios del siglo XX, la promocién de
los derechos de la mujer se constituye en tema de la agenda internacional.
Paralelamente la academia y el activismo feminista, durante la segunda parte de ese
siglo, cuestionan el enfoque “Mujeres en el Desarrollo (MED)”, por entender que
promovia la integracion de las mujeres al desarrollo sin considerar las relaciones
existentes entre su posicién en las estructuras econdémicas y las relaciones de género
en vigencia. Tampoco tenia en cuenta la influencia ejercida por las desiguales relaciones
de género, el acceso diferencial a los recursos productivos, ni la articulacion de los roles
productivos y reproductivos.



Fruto de estas reflexiones, surgen los estudios de género y el enfoque “Género en el
Desarrollo (GED)”, a impulso de mujeres técnicas e intelectuales ligadas al movimiento
feminista, centrando la atencion no s6lo en las relaciones desiguales entre los géneros
sino también en las estructuras productoras de esa desigualdad.

Como resultado de estas criticas se produjo una tendencia a profundizar, desarrollary
evaluar los procesos politicos, de modo que en todas las politicas, a todos los niveles
y en todas las etapas, se generen condiciones para la igualdad de género, es decir;
la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas para la
transformacion de las estructuras existentes e incorporar el género en la corriente
principal de planificaciéon y accién. Se concibe el avance de las mujeres como una
responsabilidad que compete al conjunto del Estado.

A inicios del siglo XXI empieza a consolidarse el enfoque de “Género en el Desarrollo
Local’, que aun en fase de maduracion representa una via para que se genere un
desarrollo inclusivo también a nivel local.

Los espacios no son solamente fisicos; son simbdlicos, politicos, reflejan las relaciones
de poder, y es en la cercania (el barrio) donde las personas viven la cotidianeidad en
que se consolidan esas relaciones. Este punto de vista obliga a tener en cuenta desde
la accesibilidad del territorio por medio del transporte publico hasta la accesibilidad a los
servicios y a la institucionalidad, en especial, la Justicia (CAF, 2016)".

Dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por Naciones Unidas
para el 2030, colocan el foco sobre esta tematica (CEPAL 201 7)V'.

ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Si bien se han producido avances a nivel mundial con relacién a la igualdad entre los
géneros a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (incluida la igualdad de
acceso entre nifias y nifios a la ensefianza primaria), las mujeres y las nifias siguen
sufriendo discriminacion y violencia en todos los lugares del mundo.

La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la base
necesaria para conseguir un mundo pacifico, prospero y sostenible.

Si se facilita a las mujeres y nifias igualdad en el acceso a la educacion, atencion médica,
un trabajo decente y representacion en los procesos de adopcion de decisiones politicas
y econbmicas, se impulsaran las economias sostenibles y se beneficiard a las
sociedades y a la humanidad en su conjunto.vi

El Objetivo 5 se desglosa en un conjunto de Metas relacionadas con el presente trabajo,
que pueden leerse en las notas al final"

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades han permitido a
las personas progresar social y econémicamente. Ahora bien, son muchos los problemas
que existen para mantener ciudades de manera que se sigan creando empleos y
prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los problemas comunes de



las ciudades son la congestion, la falta de fondos para prestar servicios basicos, la
escasez de vivienda adecuada y el deterioro de la infraestructura. Los problemas que
enfrentan las ciudades se pueden vencer de manera que les permitan seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacion y la pobreza. El futuro que queremos incluye a ciudades de
oportunidades, con acceso a servicios basicos, energia, vivienda, transporte y mas
facilidades para todos.

Algunas de las Metas del Objetivo 11 que se relacionan con el presente trabajo, pueden
leerse en las notas al final™:

Un desarrollo sostenible, debe tener en cuenta las asimetrias de género y generar las
condiciones para que las mujeres puedan disfrutar de una vida libre de violencia. La
carencia de perspectiva de género que se expresa en la naturalizacion de las relaciones
de género, conducen a la “ceguera de género”, a la no consideracion de los derechos
de las mujeres en el disefio y ejecucion de las politicas. Practica frecuente en nuestro
medio, con penosas consecuencias.

Cambio cultural y acoso callejero.

Como muy bien sintetiza Ana Fali (2014)
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Estos aportes, de las activistas y académicas feministas contribuyeron a la comprension
de coémo las relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres tienen expresion en las
diferentes escalas de territorio, la vivienda, el barrio, en las ciudades. Se trata de las
diversas escalas de territorios en los que se construye, refuerza, reproduce las asimetrias
entre varones y mujeres, siendo el cuerpo el primer territorio en disputa a recuperar por
las mujeres.x

Concita ademas nuestra atencion la persistente inercia institucional de las politicas de
seguridad y la incapacidad de visualizar por un lado a las mujeres como activas en la
defensa de la paz social y por el otro de integrar el flagelo de la violencia contra las

mujeres que se expresa en la sociedad latinoamericana, tanto en lo privado como en el
espacio publico, en particular los crimenes sexuales, los cuales no son integrados a la

preocupacion instalada acerca de las violencias crecientes en las ciudades.*



Segun el Observatorio contra el acoso sexual El acoso callejero es la mas
callejero de Chile (Billi, 2015) generalizada expresién de
violencia hacia las mujeres en el

...el acoso sexual callejero corresponde a espacio publico y tiene graves
toda practica con connotacion sexual ~ €onsecuencias para las mujeres
explicita o implicita, que proviene de un involucradas, tales como:
desconocido, que posee caracter

unidireccional, que ocurre en espacios [] Restricciones al decidir la ropa
publicos y tiene el potencial de provocar que usara,

malestar en el/la acosado/a. I Imposicién de caminar en

En otras palabras, se incluyen todas las estado de alerta.

précticas que: [ Depender de la proteccion de
otra persona para trasladarse.

Tienen connotacion sexual, es decir, que 7] Cambiar recorridos aunque

hacen referencia, aunque sea de forma sean mas largos.

implicita, a partes, comportamientos o | Miedo

imaginarios sexuales.

Son recibidas desde una persona desconocida, es decir, una persona con la que no
exista una relacion previa.

Ocurren en espacios publicos o semi-publicos, es decir, espacios donde no es clara la
propiedad y responsabilidad de alguien en definir reglas y en mantener la seguridad.

De forma unidireccional, es decir, sin considerar si la victima desea recibir el acto o si lo
aprecia o no.

Con la potencialidad de producir malestar a nivel individual o social, bajo la forma de
emociones negativas, como rabia, miedo, asco o impotencia o estrés; creencias
negativas, modificacién de la conducta, rechazo social, confiicto, etc.”

Ejemplos de buenas practicas

Programa ONU MUJERES. Ciudades Seguras

La iniciativa mundial “Ciudades seguras y espacios publicos seguros™i, lanzada en
noviembre de 2010 por ONU Mujeres, ha congregado a socios globales y locales para
transformar espacios publicos en mas de 30 ciudades entre las cuales esta Montevideo.
En 2013, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas identificd el acoso sexual y otras formas de violencia sexual en espacios publicos
como un area de preocupacion especifica, e instd a los gobiernos a tomar medidas

11



preventivas. Esta convocatoria se confirmo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
2015, y en el Objetivo 11 sobre ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

La primera ciudad latinoamericana que se incorpord a este Programa de Ciudades

Las ciudades que participan en la iniciativa emblematica mundial de ONU Mujeres se comprometen a
garantizar que las mujeres y las nifias estén social, econdmica y politicamente habilitadas en espacios
publicos libres de acoso sexual y otras formas de violencia sexual. La iniciativa establece que los datos, las
politicas, las inversiones y el cambio social son ingredientes esenciales para disefiar estrategias integrales
para abordar el acoso sexual y otras formas de violencia sexual. Estas se basan en cuatro categorias de
intervenciones estrechamente relacionadas y se llevan a cabo por las autoridades locales y/o nacionales,
organizaciones de mujeres y otros actores relevantes de la comunidad.

~,

RESULTADO 1:
GENERAR DATOS,
CONSTRUIR ALIANZAS
PARA EL CAMBIO.

Los estudios de alcance
preliminares ofrecen datos
especificos, y a menudo
tnicos, para asegurar una
comprension profunda
del acoso sexual y la
violencia en los espacios
puiblicos en una ciudad.
Las partes interesadas
clave reflexionan sobre
las conclusiones que se
convierten en la base para
futuras acciones.

RESULTADO 2:
DESARROLLAR

E IMPLEMENTAR
LEYES Y POLITICAS

INTEGRALES.

Estas deben orientarse
especificamente a
prevenir y responder

a la violencia sexual
en espacios publicos.
La capacitacion

ylas acciones de
sensibilizacién ayudan
alas autoridades
locales, los grupos de
mujeresy los socios
comunitarios a abogar
por la legislacion
necesariay a supervisar
su aplicacion, que
debe estar respaldada
con la consiguiente
adjudicacién
presupuestaria.

RESULTADO 3:
INVERTIR EN LA
SEGURIDAD Y

LA VIABILIDAD
ECONOMICA DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS.

Un enfoque de género
para la planificacién
urbana significa tener en
cuenta sistematicamente
las necesidades
potencialmente diferentes
de mujeres y hombres.
Una mayor seguridad para
las mujeres y las nifias
puede venir a través de
inversiones especificas en
infraestructura publica,
tales como agua potable

y mejor iluminacién. El
desarrallo econdmico
debe enfatizar las
oportunidades para

el empoderamiento
econémico de las mujeres.

?
09 84

RESULTADO 4:
TRANSFORMAR
LAS NORMAS
SOCIALES.

Actividades
destinadas a
fomentar relaciones
de género
respetuosas en

las escuelas, las
comunidades y
otros entornos
aumentan la toma
de conciencia sobre
laigualdad de
géneroy fomentan
la seguridad en los
espacios publicos.

Seguras fue Quito (Ecuador).
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violencia de
género

Primera
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nacional




Entre otras actividades que pueden verse en www.bajalealcoso.com se destaca la
aplicacion desarrollada para el transporte publico de Quito, ya que éste es uno de los
lugares donde se constata la mayor cantidad de situaciones de violencia hacia las
mujeres en el espacio publico.

En la ciudad de México, en el marco de este mismo programa (Ciudades Seguras), en
el metroy el tren hay horarios en los cuales los vagones se separan por género: vagones
para mujeres y vagones para varones. Se sabe que no es la solucién al problema, pero
mientras tanto, las mujeres viajan sintiéndose seguras.

En 2018 Montevideo se convirtié en la Ciudad 33 del Programa de ONU Mujeres. Se
realiz6 un diagndstico de situacion de dos zonas de la ciudad®, como punto de partida
del Programa. El trabajo fue realizado por un equipo de la Facultad de Ciencias Sociales,
ya mencionado en el acapite 2. El informe completo esta disponible en linea. De
acuerdo a la evidencia recogida, al igual que en otras partes del mundo el principal
problema de las mujeres en el espacio publico es el acoso sexual. Dos de cada tres
mujeres lo han padecido.

A partir de los resultados de la investigacion se planificd un conjunto acciones, que
pueden observarse en http://www.montevideo.gub.uy/noticias/genero/montevideo-
libre-de-acoso-0.

Programa BID. Barrios mejorados y seguros para mujeres

En el afio 2016 el BID decide incorporar la perspectiva de género en sus Programas de
Mejoramiento Barrial. Siendo la mayor preocupacion la seguridad de las mujeres en el
espacio publico, se instalaron algunos criterios.

Las auditorias de seguridad lideradas por mujeres son una herramienta practica que
puede adaptarse a diferentes espacios y ser utilizada por diferentes grupos de mujeres
que, con la ayuda de una lista de verificacion, evalian y documentan la calidad de
diferentes factores de su entorno social y construido, incluyendo iluminacién, senderos
para caminar, y la posibilidad de acceder a ayuda cuando necesario



La herramienta se utiliza esencialmente para documentar qué elementos fortalecen la
percepcion de seguridad de las mujeres y pide que ellas recomienden sus propias
soluciones para mejorar sus comunidades. Puede ser utilizada en cualquier parte del
mundo utilizando papel, boligrafos y mapas impresos de las areas que seran auditadas.

Esta iniciativa destaca la participacion de las mujeres en el disefio urbano, en un doble
sentido: como profesionales (arquitectas, urbanistas) y como integrantes de las
comunidades. Para que se comprenda este enfoque, basta poner el ejemplo del disefio
del transporte publico, que responde a una légica de trazado y horarios de lo laboral
productivo, ignorando las necesidades y traslados de las mujeres que se ocupan de los
cuidados.

En suma

La violencia contra las mujeres en el espacio publico, igual que en el privado, es la
consecuencia de multiples factores sociales y culturales intimamente relacionados con
el Patriarcado.

La percepcion de miedo en nuestras ciudades, cada vez mayor, es diferente segun el
género. Para concebir y plasmar espacios con mayor calidad social, se debe tener en
cuenta esta dimension e incidir en las profundas desigualdades que se generan en el
uso del espacio publico, mucho mas alla de las diferencias socio-econémicas.

Entender que parte de los Derechos Humanos de las personas y de las mujeres y nifias
en particular se juega en el espacio publico, y aplicar las medidas adecuadas para que
sean una realidad, nos permitira sentir que el espacio por donde se transita es también
“nuestro lugar”. Poner finalmente el foco en espacios mas cercanos a las mujeres
habilitara una sociedad mucho mas equitativa.
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